
 

                                                                                                                 

 
Via Laietana, 32, 2n • 08003 Barcelona • Telèfon 93 491 06 06 • Fax 93 268 25 16 • ccc@confecom.cat • www.confecom.cat 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

UN DECRET LLEI CONTRA L’INTERÉS GENERAL 
 
 

27 DE GENER DE 2010 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(26.01.10-2) 



 

 1 

 

Un Decret llei contra l’interès general.  
 
El Decret llei 1/2009, d’ordenació dels equipaments comercials, perjudica  la xarxa 
d’establiments unilocalitzats i de petites cadenes que disposa Catalunya, generant una 
inestabilitat innecessària, en l’actual situació de crisi econòmica. 
 
Malgrat tots els esforços fets des d’organitzacions com la Confederació del Comerç de 
Catalunya per què la transposició de la Directiva 2006/123/CE, de serveis, és realitzés 
a Catalunya amb respecte a l’interès general d’una ordenació que do nés 
seguretat jurídica a la capacitat d’elecció comerci al de la ciutadania, i a la 
preservació dels entorns urbans on aquesta resideix , el Govern de Catalunya amb 
l’aprovació del Decret llei 1/2009, d’ordenació dels equipaments comercials, ha decidit 
fer-se responsable d’una ordenació que: 
 
 1. Empenyerà a la rivalitat entre Ajuntaments  i, per tant, al desordre 
 territorial, en la instal·lació de grans i mitjans establiments comercials. 
 El Decret llei no preveu un mecanisme objectiu i eficient per a sotmetre a 
 criteris racionals d’ordenació les propostes fora senyades de creixement de 
 sòl amb usos de comerç al detall que es plantegin en la modificació de 
 planejaments urbanístics municipals. 
 

2.  Confon les disposicions de la legislació de Règim l ocal , d’assegurar el 
proveïment de la ciutadania, amb la superfície de venda dels establiments que 
poden instal·lar-se a cada municipi. 
En els exemples que presentem d’aplicació del Decret llei, s’observa com els 
règims d’autorització són contradictoris amb una gestió urbana sostenible, 
especialment en els municipis de menys de 100.000 habitants. 

 
 3.  Malbarata el sòl , fent extensiu l’ús del comerç al detall.  

Les trames  urbanes consolidades (TUC) definides pel Decret llei són tan 
diluïdes que  la majoria de les concentracions comercials perifèriques  dels 
municipis grafiats del Pla Territorial i Sectorial 2006-2009, es converteixen o en 
nova trama urbana consolidada, o en localitzacions on s’autoritza l’ús del 
comerç al detall. 
Si no fos suficient contradicció, les Disposicions Addicionals Novena i Desena, 
del Decret llei autoritzen subjectivament 22.000 m2 d’ús comercial fora de les 
trames urbanes als municipis de Lliçà de Munt, Sant Boi de Llobregat i Sant 
Cugat del Vallès. 

 
 4.  Indueix a la mobilitat obligada  de la ciutadania per raó de compra:  
 

   a) En la compra quotidiana, amb el desordenat increment 
de la superfície de venda que es permet que disposin els establiments en 
poblacions de menys de 10.000 habitants, que en el cas de menys de 5.000 
habitants, és també fora de trama urbana (mes de 100 municipis). 
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   b) En la compra d’atracció, atès que no obliga als grans 
establiments comercials territorials que s’instal·lin en municipis de més  de 
100.000 habitants i localitzacions que assegurin l’accessibilitat  mitjançant els 
transports públics existents. 
 
El nombre de municipis amb una població menor de 5.000 habitants és de  802 
i són 247 els de 5.000 o més (veure www.municat.cat). 

 
 5. Constitueix de facto situacions monopolistes  pel contrast de 
 l’autorització de grans establiments comercials en àmbits territorials amb 
 un nombre  insuficient de persones amb capacitat de consum, que 
 n’impossibilitaran  el desenvolupament d’altres per garantir la capacitat 
 d’elecció de la ciutadania. 
  
 6. No concreta cap proposta del Govern de Catalunya en vers la millora de 

l’eficiència i la qualitat de servei de la xarxa d’ establiments  comercials , 
majoritàriament promoguts per petites i mitjanes empreses, que ja disposa 
Catalunya. 

 
 
Unes disposicions que ni donen seguretat jurídica a la capacitat d’elecció 
comercial de la ciutadania, ni a la preservació del s entorns urbans on aquesta 
resideix. 
 
 
 
Barcelona, 27 de gener de 2010. 
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Les contradiccions del Decret llei 1/2009, respecte  l’ interès general.  
 
1. Introducció: La contradicció formal d’utilitzar la figura del Decret llei sense 
que vagi acompanyada d’un tràmit en forma de Llei p arlamentària. 
 
El Govern de la Generalitat ha utilitzat la figura del Decret llei per a aprovar1 
l’ordenació dels equipaments comercials a Catalunya.  El Govern ha assenyalat 
“l’extraordinària i urgent necessitat de disposar de manera immediata un marc 
normatiu regulador dels equipaments comercials adaptat als principis i prescripcions 
que estableix la Directiva 2006/123/CE del parlament Europeu i del Consell, de 12 de 
desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior”2 per a justificar que, en 
una matèria tant sensible com l’ordenació comercial, hagi abandonat el consens 
parlamentari amb que es varen aprovar les anteriors legislacions comercials dels anys 
1987, 1997, 2000 i 2005. 
 
Una extraordinària i urgent necessitat, que només s’explica però, per les mancances 
d’iniciativa en temps i forma del propi Govern. La Directiva de serveis es va publicar al 
Diari Oficial de la Unió Europea (DOUE) el 27 de desembre de 2006, donant tres anys, 
per a la seva transposició. Altres Governs autònoms a l’estat espanyol han sabut 
adaptar,  i des de fa 18 mesos, la seva ordenació comercial a la Directiva europea3. 
 
No és la forma, malauradament, la única contradicció de les disposicions del Govern 
de la Generalitat en l’ordenació dels equipaments comercials, en relació l’interès 
general.  La distància entre els nobles enunciats del preàmbul del Decret llei i, les 
opcions finalment triades pel Govern per a l’ordenació comercial, auguren una època 
d’inestabilitat en el comerç de Catalunya.  
 
En aquest document expliquem per què les seves disposicions no responen a l’interès 
general d’una ordenació que doni seguretat jurídica a la capacitat d’elecció comercial 
de la ciutadania, i a la preservació dels entorns urbans que ha contribuït a configurar el 
comerç. 
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2.  La contradicció d’una ordenació sense atenció a  les PIME, en especial a les 
petites empreses de comerç. 
 
El model comercial català està fonamentat en una amplíssima presència de petites i 
mitjanes empreses, amb una llarga tradició d’atenció personal i de servei a la 
ciutadania.  La majoria dels més de 100.000 punts de venda de comerç al detall en els 
pobles i ciutats de Catalunya són unilocalitzats, o de petites cadenes, gràcies a la 
capacitat d’emprendre de les nombroses petites i mitjanes empreses comercials. 
 
El model comercial català està passant moments difícils. El deteriorament en el prestigi 
social de la professió està afectant la continuïtat de les empreses comercials de tipus 
familiar4.  Un deteriorament que s’ha accentuat des de l’any 2006, el primer en que la 
densitat comercial a Catalunya va ser inferior a la mitjana espanyola5. Una situació que 
s’està agreujant per la contenció en la despesa comercialitzable i que accelera el 
tancament de petits establiments comercials. 
 
La nova legislació d’ordenació dels equipaments comercials hauria d’haver començat 
doncs, per reconèixer la importància de la xarxa d’establiments unilocalitzats i de 
petites cadenes que disposa Catalunya i reforçar la qualificació professional dels 
titulars o dels responsables dels establiments comercials davant la ciutadania, com 
correspon a uns economia desenvolupada amb voluntat de servei. 
 
Des d’aquesta òptica, el Decret llei és una norma sense ànima. Malgrat que es destina 
un extens preàmbul a la seva justificació, es troba a faltar tant el reconeixement a 
l’esforç diari de les persones que mantenen la xarxa de comerços de proximitat a la 
ciutadania, assegurant-te el proveïment i la diversitat d’elecció, com una efectiva 
promoció de la seva competitivitat6. 
 
El Govern de la Generalitat elimina la Comissió d’equipaments comercials, en el  
Decret llei -interpretant el mandat de la Directiva de serveis- sense que mereixi 
reconeixement la contribució de les associacions representatives empresarials i 
sindicals en el l’evolució del sector, i el que és pitjor, cap consideració de la seva 
valuosa participació present i futura.  En una societat complexa, les autoritats, que 
volen actuar amb transparència amb la ciutadania, a les primeres entitats que donen 
compte és a la mateixa societat civil organitzada.   
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3. La contradicció per a una gestió urbana sostenib le. 
 
El tractament del sòl com un recurs limitat, s’havia anat obrint camí en les successives 
legislacions comercials del Parlament de Catalunya. El concepte de sostenibilitat no és 
difús, tot el contrari, s’ha de reflectir en l’ordenament urbanístic i espacial del comerç 
urbà. Amb la Llei d’equipaments comercials de l’any 1987, el Parlament va ser pioner a 
l’estat espanyol en la recerca de l’equilibri entre les diferents formes de distribució 
comercial, vetllant per tal que la implantació de grans establiments es fes 
ponderadament i gradualment7.  
 
Amb posterioritat, la Llei d’equipaments de l’any 1997 va recollir l’experiència 
acumulada des del 1987 i va introduir el caràcter vinculant de l’informe del 
departament del Govern de la Generalitat competent en matèria de comerç en les 
reserves de sòl per als grans equipaments comercials en la seva tramitació 
urbanística. La figura del Pla Territorial Sectorial d’Equipaments Comercials va 
constituir una aportació decisiva per a l’objectivació i la clarificació dels criteris a tenir 
en compte en les noves implantacions sobre la base d’assolir un nivell d’equipament 
equilibrat entre les diferents formes de distribució. Amb un ús restrictiu del sòl per a 
nous usos comercials al detall, que afavoria la reconversió urbana d’espais obsolets, 
en benefici de la comunitat. 
 
Amb variacions metodològiques, els Plans Territorials Sectorials d’Equipaments 
Comercials (PTSEC), mantinguts en les lleis dels anys 2000 i 2005, han ordenat el 
creixement del sòl d’ús de comerç al detall, des de l’any 1997, fins l’any 2009, evitant 
un ús extensiu del sòl i les mobilitats obligades de la ciutadania per raó comercial. 
 
El gran repte de la nova legislació  era doncs, com passar d’una ordenació sobre 
criteris quantitatius de demanda i d’oferta comercial realitzats en els PTSEC de 1997 a 
2009, considerats criteris econòmics contraris a la nova Directiva 2006/123/CE, a la 
nova gestió urbana sostenible en matèria de grans projectes comercials. 
 
El Govern de la Generalitat de Catalunya ha optat per prescindir del Pla Territorial i 
Sectorial d’Equipaments Comercials, tot i la fonamentació de planejament urbanístic 
habilitant en  el Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el Text refós 
de la Llei d’urbanisme8.  Ha desaprofitat l’ocasió de reconvertir el planejament sectorial 
amb criteris de gestió urbana sostenible9. El procediment que ha triat es resumeix en la 
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competició entre municipis de més de 5.000 habitants10, mal finançats, empenyent-los 
a estendre l’ús de comerç, per captar una nova oferta comercial d’establiments de més 
de 800 m2 de superfície de venda. 
 
El Govern de la Generalitat amb la nova ordenació dels equipaments comercials que 
estableix en el Decret llei 1/2009 confon les disposicions de la legislació de Règim 
local, d’assegurar el proveïment de la ciutadania, amb la superfície de venda dels 
establiments que s’hi poden instal·lar. 
 
Introdueix un primer llindar, per sota dels 5.000 habitants,  en que augmenta fins els 
799 m2 els establiments que poden autoritzar els Ajuntaments: 300 m2 més del que 
establia la derogada Llei 18/2005, de 27 de desembre, d’equipaments comercials11. Un 
establiment d’alimentació en autoservei, per exemple, de fins a 800 m2, si aspira a 
facturar almenys 5.225 €/m212 necessita absorbir íntegrament la despesa d’alimentació 
d’un mínim de 2.318  persones13.  Duplica el nombre de persones que necessita 
d’atracció, respecte la Llei 18/2005. Empeny a la mobilitat obligada per actes de 
compra quotidians. 
 
El segon llindar són les poblacions de més de 5.000 habitants14, o assimilades15.  
La superfície de venda dels establiments comercials que s’hi poden instal·lar 
augmenta  -en l’ interval dels 5.000 habitants fins els 10.000 habitants -, d’un màxim de 
799 m2 de la Llei 18/2005, fins als 2.499 m216.  Són 1.700 m2 de superfície de venda 
addicionals.  Seguint amb l’exemple d’un establiment d’alimentació en autoservei17, 
l’establiment de 2.499 m2 necessita absorbir íntegrament la despesa d’alimentació 
d’un mínim de 8.324  persones. Torna a empènyer la mobilitat obligada per actes de 
compra quotidians.  En aquest llindar de població, un establiment especialista en 
electrodomèstics i electrònica, per exemple, de fins a 2.499 m2 necessita absorbir 
íntegrament la despesa d’ un mínim de més de 100.000 persones.  És a dir, les 
disposicions del Govern afavoreixen el contrari dels principis de la sostenibilitat. 
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El tercer llindar són les poblacions de més de 50.000 habitants18, o assimilables19 i 
capitals de comarca. En aquestes poblacions es poden instal·lar els grans 
establiments comercials territorials de més de 2.500 m2.  Seguint amb l’exemple d’un 
establiment d’alimentació en autoservei20, al Pont de Suert (2.570 habitants), capital de 
la comarca de l’Alta Ribagorça, l’establiment de només 2.630 m2 absorbiria el doble de 
la capacitat íntegra de consum d’alimentació de la ciutadania de tota la comarca, per a 
la seva viabilitat econòmica.  En 13 de les 41 comarques, el conjunt de la població 
comarcal no arriba als 25.000 habitants. En 7 més, als 50.000. És l’ordenació del 
Decret llei la defensa de l’interès general? Quins entorns urbans prefigura el Govern? 
  
D’un sistema de contingentació de la superfície comercial establerta en els PTSEC 
vigents des dels anys 1997 al 2009, que havia de modificar-se en virtut de la Directiva 
de serveis, el Govern de la Generalitat adopta una alternativa sense cap contingent, ni 
per raons d’interès general21. El límit és el sòl urbà o urbanitzable que disposi de l’ús 
de comerç al detall.  En una ciutat, com Barcelona22, amb un sòl esgotat i una àmplia 
xarxa pública de transport, el model del Decret llei pot semblar raonable.  Atenent 
l’equilibri territorial de Catalunya, en canvi, les disposicions del Decret llei són 
contràries a l’interès general. La dinàmica que s’introdueix té poc a veure amb la 
protecció d’una xarxa comercial dotacional bàsica als pobles i ciutats de Catalunya.  Al 
contrari, sembla que s’opti per la seva accelerada substitució per estructures 
comercials inductores de mobilitat obligada. 
 
El Decret llei és també deficient perquè l’autoritat comercial de la Generalitat de 
Catalunya que coneix la mobilitat que generen els grans establiments no disposa 
d’instruments objectius eficients23 per a sotmetre a criteris racionals d’ordenació les 
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propostes fora senyades de creixement de sòl amb usos de comerç al detall que es 
plantegin en la modificació de planejaments urbanístics municipals24. 
 
Quadre 1. Despesa comercialitzable absorbida per un  establiment 

Facturació mitjana Dimensió Facturació € anual Població
€/any establiment alimentació establiment absorció total

4.584,00                    500,00                               2.292.000                1.202                         
5.525,00                    800,00                               4.420.000                2.318                         
6.350,00                    2.500,00                            15.875.000              8.324                         

6.350,00                    2.630,00                            16.700.500              8.757                         
Elaboració pròpia sobre les dades Generalitat de Catalunya i INE. 
 
4.  La contradicció de l’ordenació de l’ús comercia l. 
 
Malgrat que en el preàmbul del decret llei 1/2009 el Govern de la Generalitat assenyali 
que el model comercial ha contribuït a que “ciutats i pobles han esdevingut nuclis més 
compactes, més autosuficients i socialment més cohesionats”, la part dispositiva –a 
més de la insostenibilitat que empeny- modifica substancialment el concepte de “trama 
urbana consolidada” de la Llei 18/2005, de 27 de desembre, d’equipaments 
comercials. 
 
No ho fa, per a introduir una major concreció al concepte jurídicament indeterminat de 
“trama urbana consolidada” (TUC) de la referida Llei 18/2005, ans el contrari, el dilueix. 
Així la nova definició inclou en la trama urbana, no solament “les àrees on, d’acord 
amb el planejament urbanístic vigent, resideix la població majoritàriament, la 
continuïtat d’edificis plurifamiliars i les trames comercials inserides amb els usos 
residencials”25 sinó que l’amplia amb: 

b) Les àrees residencials plurifamiliars continues (...)  compreses dins el sòl 
urbà  o sòl urbanitzable amb ordenació urbanística detallada aprovada i vigent 
(...). 
c) Les àrees residencials plurifamiliars no contínues (...) compreses dins el sòl 
urbà  o sòl urbanitzable amb ordenació urbanística detallada aprovada i vigent 
(...), sempre  que tinguin una densitat bruta superior a quaranta habitatges per 
hectàrea.  
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d) Les àrees residencials unifamiliars contigües (a les anteriors), compreses 
dins el sòl  urbà o sòl urbanitzable amb ordenació urbanística detallada 
aprovada i vigent. 

 
Enlloc d’establir criteris a partir del sòl urbà consolidat26, per a la conservació de la 
localització comercial existent, en el que treballen la majoria de les empreses 
unilocalitzades i les petites cadenes, l’article 9 del decret llei assenyala que els 
establiments comercials amb una superfície de venda superior als 1.299 m2 també 
poden localitzar-se fora de les trames urbanes, anteriorment definides. No només, 
perquè siguin excepcions derivades d’una localització amb facilitat d’accés al transport 
públic27, sinó perquè  les consideri de forma subjectiva el Govern28.   
 
Cal fer notar, en aquest punt,  que el Decret llei 1/2009 ha eliminat el concepte de  
“concentracions comercials”29  que havia resultat prou eficient per limitar el creixement 
en localitzacions perifèriques del sòl amb ús de comerç al detall.  Aquestes zones de 
concentració comercials perifèriques tenien limitat el creixement d’establiments 
comercials en el PTSEC 2006-2009, i estaven grafiades separadament a les TUC. De 
forma paradoxal, les noves TUC inclouran les anteriors localitzacions perifèriques! 
 
5.  La contradicció de l’impacte dels establiments comercials en el territori. 
 
El Govern de la Generalitat en el Decret llei ha abandonat la definició del concepte 
d’establiment en funció de la població on es localitza, que –amb modificacions- s’havia 
adoptat des de la legislació d’equipaments comercials de 1987. 
 
De res han servit les propostes que se li han presentat durant un any. En l’Annex 
s’acompanya la comparació entre la proposta de la Taula de Comerç i les disposicions 
adoptades pel Govern de la Generalitat en el Decret llei. Reproduïm aquí els 4 
exemples de l’apartat 3, per emfatitzar els impactes que provoquen distints 
establiments comercials en funció de la població del municipi que els acull.   
 
 Exemple 1  del Decret llei. Un establiment d’alimentació en autoservei, de fins a 
800 m2 en una població de menys de 5.000 habitants, si aspira a facturar almenys 
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5.225 €/m230 necessita absorbir íntegrament la despesa d’alimentació d’un mínim de 
2.318  persones31.  Duplica el nombre de persones que necessita d’absorció, respecte 
la Llei 18/2005. És de facto un monopoli per a l’empresa que primer s’instal·li . 
 
 Exemple 2 del Decret llei. Un establiment d’alimentació en autoservei de fins a 
2.499 m2, en una població superior a 5.000 habitants32.  L’establiment de 2.499 m2 
necessita absorbir íntegrament la despesa d’alimentació d’un mínim de 8.324  
persones. No només un monopoli de facto, sinó un establiment que ha de promoure la 
mobilitat de la ciutadania de l’entorn per a la seva viabilitat econòmica. 
 
 Exemple 3 del Decret llei. Un establiment d’alimentació en autoservei33, al Pont 
de Suert (2.570 habitants), capital de la comarca de l’Alta Ribagorça. L’establiment de 
només 2.630 m2 absorbiria el doble de la capacitat íntegra de consum d’alimentació 
de la ciutadania de tota la comarca, per a la seva viabilitat econòmica.  
 
 Exemple 4  del Decret llei.  Un establiment especialista en electrodomèstics i 
electrònica, de fins a 2.499 m2 en un municipi de més de 5.000 habitants. Necessita 
absorbir íntegrament la despesa d’un mínim de més de 100.000 persones.  Les 
disposicions del Decret llei configuren veritables monopolis espacials en favor de la 
primera empresa que s’instal·li en format de gran establiment. 
 
La Directiva de serveis permet modular el concepte de gran establiment en funció de la 
població del municipi34. No és el model que ha utilitzat el Govern de la Generalitat. 
 
6.  La falta d’instruments per a la competitivitat del comerç urbà. 
 
El Govern de la Generalitat no concreta en el Decret llei l’obligatorietat del Pla de 
competitivitat del comerç urbà que anuncia en el Títol IV, i tanmateix ho situa en la part 
dispositiva. El que si que elimina és el caràcter pluriennal que havia tingut el Pla de 
dinamització del comerç urbà. Amb aquesta indefinició dispositiva poc s’obliga el 
Govern de la Generalitat en el Decret llei. Menys que en la Llei 18/2005, 
d’equipaments comercials. El Decret llei en aquest punt sembla més un anunci de 
bones intencions, buit de contingut. De fet, el Govern de la Generalitat no ha presentat 
ni els objectius, ni el pressupost, ni les mesures d’aquest Pla de competitivitat del 
comerç urbà per l’any 2010, ni la seva continuïtat. 
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I per si fos poc, el Govern de la Generalitat substitueix la representativitat de les 
organitzacions empresarials representatives de les PIME i dels sindicats, per una 
eufemística “cooperació de l’administració amb els agents socioeconòmics implicats en 
el desenvolupament dels centres i eixos comercials urbans.  És a dir, estableix una 
difusa participació que no té res a veure amb la representació institucional real i oficial 
que la legislació vigent atorga als agents socials, en tots els àmbits de l’administració 
pública. La participació de les entitats representatives de les organitzacions 
empresarials representatives de les PIME i dels sindicats en l’elaboració, i la gestió del 
Pla de competitivitat del comerç urbà no està garantida pel Decret llei.  És un retrocés 
respecte la cooperació mantinguda de forma explícita entre els diferents Governs de la 
Generalitat i el sector. 
 
7.  La falta d’instruments per a l’efectiva protecc ió de la capacitat d’elecció de la 
ciutadania. 
 
El Govern de la Generalitat prescindeix en el Decret llei de qualsevol instrument de 
transparència en l’evolució del conjunt dels equipaments comercials a Catalunya35. El 
Decret llei no estableix tampoc, instruments per al control previ de situacions que 
signifiquin un deteriorament greu en la capacitat d’elecció de la ciutadania. 
 
En els exemples que hem presentat36 queda evidenciada la ineficàcia de disposicions 
que no incorporin una mesura prèvia a l’inici de l’activitat dels establiments comercials 
de les grans empreses comercials, que preservi la diversitat d’elecció de la ciutadania. 

La Taula de Comerç li havia proposat al Govern de la Generalitat un sistema de control 
previ, atenent la difícil reparació a situacions monopolistes, a partir de l’establiment 
d’un Registre d’establiments comercials de Catalunya, per tal de garantir el dret de la 
ciutadania a disposar d’un entorn comercial diversificat. 

És un retrocés respecte les polítiques de diversificació comercial introduïdes en la Llei 
17/2000, de 29 de desembre, d’equipaments comercials37 i, mantingudes en la Llei 
18/2005, de 27 de desembre. 
 
8.  Conclusions.  
 
El Govern de la Generalitat ha aprovat unes disposicions amb el Decret llei 1/2009, 
d’ordenació dels equipaments comercials, que no són les que convenen per al 
reforçament de la xarxa de comerç que disposa Catalunya, i de la seva continuada 
adaptació a les necessitats de la ciutadania. Unes disposicions que generaran 
inestabilitat i inseguretat jurídica.  
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Demanem un debat ampli i obert que només es pot garantir si es produeix un tràmit 
parlamentari en forma de Llei, que incorpori les correccions que demanem des del 
sector, tal i com es van comprometre. 
 
És necessari concretar, amb caràcter d’urgència, un Pla de competitivitat del comerç 
centrat en la millora de la professionalitat i en la sostenibilitat de les actuals empreses 
comercials per garantir el manteniment de l’ocupació, amb incentius per als processos 
d’incorporació de les noves tecnologies i al·licients al consum de les famílies, entre 
altres mesures. 
 
Mentrestant, des de les organitzacions representatives de les petites i mitjanes 
empreses comercials, des dels sindicats i des dels Ajuntaments, cal vetllar per les 
xarxes d’establiments comercials de proximitat a la ciutadania.   
 
Els models de poble i de ciutat a Catalunya i la seva relació amb el comerç, haurien de 
dimanar de d’interès general d’una ordenació que doni seguretat jurídica a la capacitat 
d’elecció comercial de la ciutadania, i a la preservació dels entorns urbans on resideix 
la ciutadania i que ha contribuït a configurar el comerç, el comerç que ens ha portat a 
consolidar un model social i econòmic de progrés, de cohesió social i d’eficiència vers 
els legítims interessos dels consumidors, i no en favor de models especulatius i de 
xarxes comercials financeres alienes i desinteressades i/o allunyades del interès 
general.. 
 
 
Barcelona, 27 de gener de 2010. 
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